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Resolution zu StraRenausbaubeitragen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindevertretung der Gemeinde Freiensteinau hat eine Resolution zum Um-
gang bzw. zur Abschaffung von StraRenausbaubeitrdgen beschlossen.

Investitionen in verkehrliche Infrastruktur kénnen dauerhaft nicht allein aus kommuna-
len Haushalten gestemmt werden, folglich ist eine grundsatzliche und fir alle Kommu-
nen gleiche Regelung erforderlich. Diesen Weg hat die hessische Landesregierung
durch Anderung des Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) ohne erkennbaren Grund
verlassen und nach Jahrzehnten bewahrter Praxis den Kommunen den ,schwarzen
Peter zugeschoben.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Freiensteinau fordert daher die aktuelle und
kiinftige Landesregierung auf, Regelungen zugunsten einer einheitlichen Praxis in
Hessen verbindlich und ziigig zu treffen, klare Finanzierungsvorschlége zu unterbrei-
ten oder Finanzmittel aus origindren Landesmitteln zur Verfigung zu stellen.

Die Gemeinde Freiensteinau erhebt nahezu allesamt seit vielen Jahrzehnten Anlagen
bezogene Stralenbeitrdge von Eigentiimern. Dieses ist sicherlich ein wichtiger Grund
fur die ausgepragte finanzielle Stabilitdt der Gemeinde.

Durch die Einfiihrung der Hessenkasse vor einigen Monaten wurden u.a. Kommunen
gestarkt, die in der Vergangenheit keine StraRenbeitrdge erhoben hatten, ggf. dadurch
in eine finanzielle Schieflage geraten sind und auf Kassenkredite angewiesen waren.
Diesem Tatbestand wollte das Land durch die Einfuhrung der verpflichtenden Erhe-
bung von StralRenbeitragen im Jahre 2013 sicherlich vorbeugen. Eine andere Erklé&-
rung fur diese Gesetzesdnderung kénnen wir nicht erkennen.
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Das Land Hessen betrieb zuletzt sogar einen erheblichen Aufwand, um Kommunen
ohne Beitragssatzung zu disziplinieren, einer geregelten Systematik zugunsten kom-
munaler Entschuldung durch Beitragssatzungen (sei es Anlagen bezogen oder wie-
derkehrend) naher zu bringen und letztlich eine Gleichbehandlung hessischer Blrge-
rinnen und Biirger zu erreichen. Dieses Engagement zeugte von der Erkenntnis, dass
die steigenden Investitionsbeduirfnisse in die Infrastruktur eine der groRen Herausfor-
derungen fiir die 6ffentliche Hand darstelien.

Durch die Entscheidung, die Erhebung von Stralenbeitrdgen vollends in die kommu-
nale Selbstverwaltung zu geben sowie der zusatzlichen Birde, Uber einen einfachen
Antrag eine Stundung von Beitragen auf 20 Jahre gewéhren zu missen, wurden ge-
rade die finanziell schwécher gestellten Gemeinden zusatzlich unter Druck gesetzt.

Selbst bei kleinsten Betragen werden die Kommunen nun schon als ,Bank® miss-
braucht, was zu einer deutlichen Erhéhung des Verwaltungsaufwands und zu finanzi-
ellen Mehrbelastungen durch Fremdfinanzierung fiihrt. Als Resultat schaffen nun ei-
nige Kommunen StralRenbeitrage ab, so dass die Ungleichbehandlung unter hessi-
schen Kommunen und ggfs. die Abhangigkeit der notwendigen Investitionen von der
jeweiligen Wirtschaftslage immer starker in den Vordergrund tritt.

Durch die entstandene Situation sind inzwischen vielerorts &ffentliche Blrgerproteste
entstanden, die sich in der Griindung von Birgerinitiativen auRBern. Das Verstandnis
fur die Erhebung von StraRenbeitragen sinkt zunehmend. Durch die generelle Zu-
nahme des Verkehrs in den letzten Jahren steigt der Unwille von Grundstiickseigen-
tumern, StraRen, die u.a. durch die Nutzung von Durchgangsverkehren schadhaft ge-
worden sind, unter Beriicksichtigung privater Eigenmittel zu sanieren. Das Argument,
dass diese Infrastruktur als ErschlieBungsanlage allen Grundstiickseignern das Bau-
recht und eine adéquate Nutzung dauerhaft sichert, hat an Wirkung verloren.

Die Gemeinde Freiensteinau fordert daher die Landesregierung auf, den Biirgerfrieden
durch klare Regelungen oder finanzielle Unterstiitzung der hessischen Kommunen aus
origindren Landesmitteln wieder herzustellen.

Das Land ist daher gefordert, insbesondere auch Kommunen im léndlichen Raum fi-
nanziell in die Lage zu versetzen, auf die Erhebung von Stral’enbeitrdgen zu verzich-
ten. Diese Forderung ergibt sich aus dem Grundsatz der gleichartigen Lebensverhait-
nisse.

In Frage kommt bspw. ein Sondertopf - analog Bayern - tiber 100 - 150 Mio. EUR fur
alle hessischen Kommunen.

In jedem Fall kann der Einsatz von vorzugsweise origindren Landesmitteln dabei nur
km-basiert und nicht einwohnerbasiert erfolgen.

Mit freupdlichen Grii 87/
VL/

a Spielberger,
meister
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Resolution zu StraRenausbaubeitrdgen
Ihr Schreiben vom 12. Dezember 2018

Sehr geehrter Herr Birgermeister Spielberger,

fur die Unterrichtung Uber die Resolution zu StraRenausbaubeitrdgen der Gemeindever-

tretung der Gemeinde Freiensteinau bedanke ich mich.

Der Hessische Landtag hat sich im Jahr 2018 mehrfach und umfangreich mit den recht-
lichen Grundlagen der Erhebung von Straenbeitragen befasst. Gesetzesantrage mit
dem Ziel, den Gemeinden die Erhebung von StraRenbeitrdgen zu verbieten und eine
Finanzierung aus Landesmitteln zu garantieren, wurden im Hessischen Landtag aus-
fanrlich erdrtert und letztlich verworfen. Der Hessische Landtag hat daran festgehalten,
dass der Erhalt kommunaler Straen und die Beitragserhebung ureigene Aufgabe der
Kommunen bleibt. Eine vollstandige Finanzierung durch das Land hatte zur Folge, dass
dann landesbezogen samtliche Steuerzahler — gerade auch die finanzschwécheren
Burger ohne eigene Grundstiicke - die Kosten der StraRensanierung mittragen miiss-
ten. Eine solche Entlastung von Grundeigentiimern zu Lasten der allgemeinen Steuer-
zahler hat der Hessische Landtag nicht fur vertretbar gehalten. Mit dem im letzten Jahr

verabschiedeten Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von StraRenbeitrédgen wurde
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die Pflicht zur Erhebung von StraBenBeitrégen abgeschafft. Jeder hessischen Ge-
meinde steht es nunmehr frei zu entscheiden, ob die Grundsttickseigentiimer zur Mitfi-
nanzierung der GemeindestralRen einen Beitrag leisten sollen oder ob die Finanzierung

allein aus den allgemeinen Deckungsmitteln der Kommune erfolgt.

Soweit eine Kommune an den Stralenbeitragen festhalten will, kann sie zudem hohe
Einzelfallbelastungen vermeiden, indem sie das System wiederkehrender Beitrage ein-
fahrt. Die Landesregierung férdert die Gemeinden bei der Einfihrung oder Umstellung
auf wiederkehrende Beitrage mit einem pauschalen Kostenausgleich fur den Einfiih-
rungsaufwand in Héhe von 20.000 Euro pro Abrechnungsgebiet. Der Grund dafr liegt
darin, dass mit dieser Beitragsart hohe Einzelfallbelastungen vermieden werden und so-
mit die Akzeptanz der Beitragserhebung steigt. Die Hohe des wiederkehrenden Beitrags

lag in den letzten Jahren hessenweit im Durchschnitt bei nur 200 Euro je Grundsttick.

Zu der von Ihnen thematisierten Gleichbehandlung der hessischen Birger wurde im
Rahmen der Landtagsanhérung bereits klargestellt, dass von einer grundrechtsrelevan-
ten Ungleichbehandlung nur gesprochen werden kann, wenn die unterschiedlichen Vor-
gaben von derselben Stelle ausgehen. Das ist bei der Normgebung nicht der Fall, wenn
zwei unterschiedliche Normgeber tétig werden, etwa zWei Gemeinden beim Satzungs-
recht. Es entspricht der kommunalen Selbstverwaltung, dass die Kommunen bei den

Gemeindesteuern und Abgaben auch unterschiedliche Lésungen finden kénnen.

Ich habe Verstandnis fur die Resolutions-Forderung an das Land, InfrastrukturmaRnah-
men zu unterstitzen. Die Hessische Landesregierung hat in der jetzt zu Ende gehen-
den Legislaturperiode gezielt mit vielen Programmen mehrere Bereiche der kommuna-
len Infrastruktur geférdert. Ich bin deshalb optimistisch, dass die kiinftige Landesregie-

rung diesen Kurs fortsetzen wird.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag
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Resolution zu StraBenausbaubeitragen

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

vielen Dank fiir die Ubersendung der Resolution, die die Gemeindevertretung der Ge-
meinde Freiensteinau beschlossen hat.

Die Folgeprobleme der gesetzlichen Neuregelungen zur StraRenbeitragserhebung wird
unser Fachausschuss fir Finanzen in seiner nachsten Sitzung am 05.02.2019 erértern.
Ihr Einverstandnis vorausgesetzt, wirden wir Ihr Schreiben den Mitgliedern zur Vorbe-
reitung der Sitzung und der dortigen Erérterungen zukommen lassen.

Mit freundlichen Griiden
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Sehr geehrter Herr Blrgermeister Spielberger,

vielen Dank fur die Ubersendung der Resolution zum Umgang bzw. zur

Abschaffung von StralRenausbaubeitragen der Gemeindevertretung Freiensteinau.

Die SPD-Fraktion wird sich wie angekindigt auch nach der Wahl fur die
vollstdndige Abschaffung der Strallenausbaubeitrage einsetzen. Dazu haben wir
unseren Gesetzentwurf erneut in den Geschaftsgang des Hessischen Landtags
gegeben. Die letzten Gesetzentwirfe der SPD von Mai und September 2018 hat
die schwarz-griine Regierungskoalition bereits in erster Lesung ohne die Ubliche
Beratung und Anhérung im Innenausschuss abgelehnt. Wir sind gespannt, ob wir
unseren Vorschlag endlich ausflhrlich im Landtag beraten kdnnen. Den

Gesetzentwurf haben wir diesem Schreiben beigeflgt.

In den letzten Jahren ist ein grofler Sanierungsstau bei kommunalen Strallen
entstanden, der auf die unzureichende finanzielle Ausstattung der hessischen
Stadte und Gemeinden durch die schwarz-griine Landesregierung zurtickzufuhren
ist. Dies bedeutet, dass in den kommenden Jahren immer mehr Birgerinnen und
Blrger betroffen sein werden, da vermehrt Strallen grundsaniert werden mussen.
Diese Sanierung kann zu einem grof3en finanziellen Problem flir die Anliegerinnen

und Anlieger werden.

www.spd-fraktion-hessen.de






Die von CDU, Griinen und FDP beschlossene Anderung, Kommunen nicht mehr
zur Erhebung von Beitragen zu verpflichten, ist unseres Erachtens eine
Scheinlésung. Sie fuhrt in der Praxis dazu, dass die wohlhabenden St&dte und
Gemeinden auf die finanzielle Beteiligung der Birgerinnen und Burger verzichten,
wahrend die armeren Kommunen — gerade im léndlichen Raum — weiterhin

Ausbaubeitrage erheben mussen.

Unser Ziel bleibt es deshalb, die Stralkenausbaubeitrédge vollstandig abzuschaffen
und das Land bei der Finanzierung stérker in die Pflicht zu nehmen, so dass die
Kommunen einen Ausgleich fir den Einnahmeausfall erhalten. Die fur die
Sanierung der Straken notwendigen Finanzmittel sollen den Kommunen dafur mit
einer Investitionspauschale, die das Land zu tragen hat, bereitgestellt werden. Die
Zuweisungen an die Kommunen sollen bei 60 Millionen Euro und damit deutlich
tiber den rund 39 Millionen Euro liegen, die die hessischen Kommunen derzeit aus
den StraRenausbaubeitrdgen erheben. Als Abrechnungsgrundlage sieht unser

Gesetzentwurf die Strallenléangen vor.

Mit freundlichen Griien
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HESSISCHER LANDTAG 29.01. 2019

Plenum

Gesetzentwurf
Fraktion der SPD

Gesetz zur vollstindigen Abschaffung von StraBenausbaubeitrigen

A. Problem

Die Erhebung von Beitrdgen fiir die Erneuerung und Sanierung von StraBen stellt viele
Beitragspflichtige angesichts der hohen Beitragsforderungen vor grofe finanzielle Proble-
me. Deshalb ist die StraBenbeitragspflicht in erhebliche Kritik geraten.

Dies setzt die erhebenden Kommunen zunehmend unter Druck. Hinzu kommt, dass die
Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen rechtlich schwierig und dariiber hinaus nicht immer
wirtschaftlich ist. Den Einnahmen aus StraBenausbaubeitrigen stehen teilweise erhebliche
Personal- und Sachkosten, etwa fiir die Beauftragung von Ingenieurbiiros oder im
Zusammenhang mit einer in den letzten Jahren stark gestiegenen Zahl von Rechtsbehelfs-
verfahren, gegeniiber.

Die Einfilhrung von wiederkehrenden StraBenausbaubeitrigen ist ebenfalls mit Rechtsun-
sicherheiten und erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden.

Auch die Méglichkeiten von Stundung und Ratenzahlungen kénnen die generelle Proble-
matik der starken finanziellen Belastung von Grundstiickseigentiimerinnen und Grund-
stiickseigentiimern nicht beseitigen.

Das von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP im Mai 2018 beschlossene "Ge-
setz zur Neuregelung der Erhebung von Straflenbeitrdgen” 16st die Probleme nicht. Die
derzeitige Rechtslage, wonach Kommunen auf Strafenausbaubeitrdge verzichten kénnen,
filhrt in der Praxis zu der Situation, dass finanzstdrkere Kommunen auf die Beitrige ver-
zichten, finanzschwache - insbesondere im lidndlichen Bereich - dazu aber nicht in der La-
ge sind und somit die Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentiimer weiter be-
lastet werden.

B. Losung
Auf die Erhebung von Strafenausbaubeitridgen wird kiinftig verzichtet.

Die kreisfreien Stddte und kreisangehorigen Stéddte und Gemeinden erhalten aus origindren
Landesmitteln Sonderzuweisungen fiir den Wegfall der Strafenausbaubeitrige.

C. Befristung

Keine.

D. Alternativen

Keine.

E. Finanzielle Auswirkung

Auswirkungen auf die Finanz-, Vermogens- und Erfolgsrechnung

Liquiditit Ergebnis
Ausgaben Einnahmen Aufwand Ertrag

Einmalig im
Haushaltsjahr
Einmalig in kiinftigen
Haushaltsjahren
Laufend ab 60 Mio. € 60 Mio. €
Haushaltsjahr 2019

Eingegangen am 29. Januar 2019 - Ausgegeben am 30. Januar 2019
Herstellung: Kanzlei des Hessischen Landtags - Postfach 3240 - 065022 Wiesbaden - www.Hessischer-Landtag.de
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Die kreisfreien Stidte und kreisangehorigen Stidte und Gemeinden erhalten als Ausgleich
fiir den Wegfall von StraBenausbaubeitrdgen Sonderzuweisungen aus origindren Landes-
mitteln. Diese miissen deutlich {iber den vom Ministerium des Innern und fiir Sport ermit-
telten Einnahmen der Gemeinden aus StraBenbeitrigen in Hohe von 39 Mio. € jéhrlich
liegen, um die Konnexititsvorgaben zu erfiillen.

Allerdings entfallen fiir das Jahr 2019 die mit dem Gesetze zur Neuregelung der Erhebung
von StraBenbeitrigen vom 28. Mai 2018 verbundenen Mehrausgaben von bis zu 5 Mio. €.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Méannern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschliefien:

Gesetz
zur vollstindigen Abschaffung von StraBlenausbaubeitrigen

Vom

. Artikel 1
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Die Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Mirz
2005 (GVBL. S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Juni 2018 (GVBI. S. 291), wird
wie folgt gedndert:

§ 93 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Die Gemeinde hat die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrdge und Einzahlun-
gen

1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fiir ihre Leistungen,
2 im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen nicht ausreichen. Die Erhebung
von Beitrédgen fiir den Umbau und Ausbau von Verkehrsanlagen ist nicht zuldssig. "

. Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber kommunale Abgaben

Das Gesetz iiber kommunale Abgaben (KAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.
Mairz 2013 (GVBI. S. 134), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 247),
wird wie folgt gedndert:
L. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa)  Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Fiir den Umbau und Ausbau von 6ffentlichen StraBen, Wegen und Plitzen
(Verkehrsanlagen) werden keine Beitrdge (Strafienausbaubeitrdge) erho-
ben."

bb)  In Satz 3 wird das Wort "auch" gestrichen.
b) Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Bei der Bemessung des Beitrags bleibt, wenn 6ffentliche Einrichtungen neben
den Beitragspflichtigen auch der Allgemeinheit die Mdglichkeit zur Inanspruch-
nahme bieten, ein Anteil auBer Ansatz, der den Vorteil der Allgemeinheit beriick-
sichtigt."

2. § lla wird aufgehoben.

. Artikel 3
Anderung des Gesetzes zur Regelung des Finanzausgleichs

Das Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (FAG) vom 23. Juli 2015 (GVBI. S. 298), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 13. September 2018 (GVBI. S. 599), wird wie folgt gedndert:

1. In § 45 Satz 1 wird die Angabe "46" durch "45a"ersetzt.

2. Es wird folgender neuer § 45a eingefiigt:

"§ 45a
Pauschalierte Zuweisung zu den Ausgaben fiir Kommunalstrafien

(1) Gemeinden erhalten jahrlich pauschalierte Zuweisungen zu den Ausgaben fiir den
Umbau und Ausbau von KommunalstraBen, Wegen und Pldtzen, soweit diese nicht durch
zweckgebundene Zuwendungen nach diesem Gesetz gefordert werden kénnen. Die Mittel
werden nach Straflenlinge verteilt.

(2) Das Nahere bestimmt das Ministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung."
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Artikel 4
Aufhebung des Gesetzes zum pauschalen Ausgleich der Kosten
bei der Einfithrung von wiederkehrenden StraBenbeitrigen

Das Gesetz zum pauschalen Ausgleich der Kosten bei der Einfiihrung von wiederkehrenden
StraBenbeitrdgen vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 247) wird aufgehoben.

Artikel 5
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Erhebung von Beitrigen fiir den Umbau und Ausbau von kommunalen StraBen soll ab-
geschafft werden. Um dieses Ziel zu erreichen, wird die Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von
StraBenbaubeitrigen in den §§ 11 und 1la KAG sowie § 93 HGO mit diesem Gesetzentwurf
aufgehoben bzw. gedndert.

Die Méglichkeit der Gemeinde, Beitrige fiir die erstmalige Herstellung von Verkehrsanlagen zu
erheben, bleibt davon unberiihrt.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Art. 1
Mit dem neuen § 93 Abs. 2 Satz 2 HGO wird bestimmt, dass Strafenausbaubeitrige grundsétz-
lich nicht erhoben werden diirfen.

Zu Art. 2

Zu Nr. 1

Mit der Umformulierung des § 11 Abs. 2 S. 2 KAG wird sichergestellt, dass ab Inkrafttreten
des Gesetzes keine Beitrige fiir den Umbau und Ausbau von Verkehrsanlagen erhoben werden
diirfen. Stiadte und Gemeinden diirfen daher ab Inkrafttreten keine Bescheide mehr erlassen, mit
denen StraBenausbaubeitrige festgesetzt werden sollen. Bescheide, die bei Inkrafttreten nicht
bestands- bzw. rechtskriftig sind, kénnen nicht als Grundlage fiir die Erhebung von StraBenaus-
baubeitrigen oder wiederkehrenden Beitragen herangezogen werden. Sie sind aufzuheben.

Gem. § 11 Abs. 2 Satz 3 KAG haben die Gemeinden weiterhin das Recht, Beitrdge fiir die
erstmalige Herstellung von Verkehrsanlagen im Aufenbereich zu erheben.

Mit der Neufassung des § 11 Abs. 4 KAG wird dessen Satz 1 aufgehoben, da er sich auf die
Bemessung von StraBenausbaubeitriigen bezieht, und Satz 2 redaktionell angepasst. Satz 2 muss
in geinderter Form erhalten bleiben, da er sich auf andere offentliche Einrichtungen als auf
Verkehrsanlagen bezieht.

Zu Nr. 2
Hiermit wird die Regelung fiir die Erhebung von wiederkehrenden Strafenbeitrdgen aufgeho-
ben.
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Zu Art. 3

ZuNr. 1
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nr. 2
Es wird ein neuer § 45a Finanzausgleichsgesetz eingefiigt.

In § 45a Abs. 1 S. 1 FAG wird geregelt, dass die kreistreien Stidte sowie die kreisangehdrigen
Stidte und Gemeinden aus origindren Landesmitteln pauschalierte Zuweisungen als Ersatz fiir
den Wegfall von Straenausbaubeitridgen erhalten sollen.

Durch einen Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2019 soll ein Betrag von 60 Mio. € fiir die Zuwei-
sungen bereitgestellt werden.

Die Finanzierung stellt sich wie folgt dar:

Die Zuweisungen werden in H6he von 55 Mio. € aus Einsparungen im Vollzug des Haushalts
2019 bei den Zinszahlungen des Landes (Kap. 17 01 - 575 01) finanziert. Zudem entfallen fiir
das Jahr 2019 die mit dem Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Strafienbeitrigen vom 28.
Mai 2018 verbundenen Mehrausgaben von bis zu 5 Mio. €.

§ 45a Abs. 1 Satz 2 FAG regelt die Verteilungsmodi fiir die kreisfreien Stddte sowie kreisange-
horigen Stddte und Gemeinden. Die Mittel werden nach StraBenldnge verteilt.

Die vorgesehene Pauschalisierung ist sinnvoll und sachgerecht, um den biirokratischen Aufwand
fiir eine Abrechnung - dann fiktiver StraBenausbaubeitrige - zu vermeiden. Sie tbertrifft die
vom Innenministerium ermittelten Ausfallbetrige der hessischen Kommunen fiir den Wegfall
von Strafenausbaubeitragen von 39 Mio. € in erheblichem MaBe. Zudem entfillt durch die Ab-
schaffung der Beitrdge nicht unerheblicher Verwaltungsaufwand fiir die Abrechnung gegeniiber
den Beitragsschuldnern. Die bereitgestellten Mittel entsprechen damit den Vorgaben des Art.
137 Abs.6 der Hessischen Verfassung.

In § 45a Abs. 3 FAG wird das Ministerium der Finanzen ermichtigt, die konkrete Verteilung
und die Bedingungen fiir die Auszahlung der Mittel durch Rechtsverordnung festzulegen.

Zu Art. 4

Da die Gemeinden keine wiederkehrenden Strafenbeitrdge erheben konnen, kann auch das Ge-
setz zum pauschalen Ausgleich der Kosten bei der Einfiihrung von wiederkehrenden StraBenbei-
trigen aufgehoben werden.

Zu Art. 5
Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Wiesbaden, 29. Januar 2019
Der Fraktionsvorsitzende:
Thorsten Schifer-Giimbel
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Von: Schiffhauer, Alfred

Gesendet: Mittwoch, 27. Juni 2018 14:40

An: hsgb@hsgb.de

Cc: Birgermeister Heiko Stolz Neuhof; Gitter, Thomas
Betreff: StraBenbeitragssatzung

Sehr geehrter Herr Schilly,
sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der Anderung des Rechtsrahmens durch das Land Hessen wird auch in unserer
Gemeinde Uber Verdnderungen bei der Erhebung von StraBenbeitrédgen diskutiert.

Derzeit wird Uber ein Modell intensiver gesprochen, das folgende Kernelemente hat:

1

2,

Es wird ein einheitlicher Beitragssatz angewendet und nicht mehr nach der
Verkehrsbedeutung (AnliegerstraBBe usw.) differenziert.

Der Satz (Anliegerbeteiligung) kdnnte bei 40 % liegen. Die 25 %-Félle gibt es bei uns
in der Praxis nicht. Derartige StraBen sind in unserer Gemeinde klassifiziert. Fir die
Fahrbahnen werden derzeit keine Beitrage erhoben. Fiir Gehwege gibt es die 25 %-
Falle nicht.

Die 2/3-Regelung wird durch eine Y2-Regelung ersetzt. Falls im Einzelfall ein
Grundstlck an drei selbstandig zu veranlagende StraB3en angrenzen sollte, wird es
jeweils zu einem Drittel herangezogen, sodass auch dieses im Ergebnis ,nur einmal*
in voller Hohe belastet wird.

Ohne weitere Priifung werden die Beitrage auf 20 Jahre gestundet. Die Tilgung ist in
gleichen Jahres- bzw. Monatsraten mdglich. Die Stundung ist zinsfrei.

Wer sofort zahlt, hat lediglich einen barwertabgezinsten Betrag (Abzinsungs-Zinssatz:
2 % uber dem Basiszinssatz, der zu Beginn des Jahres galt, in dem die volle Zahlung
geleistet wird) zu zahlen.

Im Ergebnis verlieren wir damit rd. ein Drittel unseres bisherigen Beitragsaufkommens. Das
ist bitter, angesichts der geschaffenen Gegebenheiten u. E. aber kaum vermeidbar.

Bevor wir diesbezlglich weiterarbeiten, haben wir Interesse an einer rechtlichen Beurteilung
durch Sie.

Haben Sie gegen den vorstehenden Vorschlag bzw. einzelne Teile davon rechtliche
Bedenken?

Far die Beantwortung teilen wir Ihnen unser Aktenzeichen mit. Es lautet: Schi_642-30_2018-

06-27

Far Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

i.A. Alfred Schiffhauer
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Datum 17.08.2018

Strafenbeitragssatzung
Schi_642-30_2018-06-27

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu den von lhnen in Ihrer Anfrage aufgefihrten Punkten dérf diesseits folgende recht-
liche Einschatzung abgegeben werden:

Ein einheitlicher Beitragssatz, der nicht mehr nach der Verkehrsbedeutung ausgebau-
ten Verkehrsanlage differenziert, wird diesseits als rechtlich bedenklich gesehen. Zwar
eréffnet § 11 Abs. 1 KAG nunmehr ein Ermessen der Kommune, ob sie einmalige Bei-
trage erheben méchte. Uber das Wie der Beitragsveranlagung, insbesondere der Ver-
teilungsregelungen der Stralenbeitragssatzung erdffnet § 11 Abs. 1 KAG jedoch kein
Ermessen. Vielmehr haben die Satzungsregelungen sich weiterhin im einzelnen an
den gesetzlichen Vorgaben des § 11 KAG und den allgemein giiltigen Grundsétzen
der Abgabengerechtigkeit im Aquivalenzprinzip zu richten. Da der Gesetzgeber im
§ 11 Abs. 4 KAG eine Gewichtung des gemeindeeigenen Anteils je nach Bedeutung
der Verkehrsanlage vorgesehen hat, diirfte eine Regelung, die auf eine entsprechen-
de Differenzierung verzichtet, gegen § 11 Abs. 4 KAG und den Grundsatz der Abga-
bengerechtigkeit verstoen, da bei verschiedenen Verkehrsanlagen auch eine unter-
schiedliche Bevorteilung der hierliber angeschlossenen Grundstiicke vom Gesetzge-
ber offenbar normiert wurde.
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Sofern beabsichtigt ist, bei der Vergiinstigung fir mehrfach erschlossene Grundstiicke
eine Verglinstigung von 1/2 anstatt 1/3 vorzusehen, bleibt abzuwarten, inwieweit die
Verwaltungsgerichtsbarkeit hierin eine noch zulassige Begtinstigung der Eckgrundstii-
cke gegeniiber den Mittelgrundstiicken sehen wird. Wird namlich die Vergiinstigung
der Eckgrundstiicke erhéht, bedeutet dies gleichzeitig, dass sich der Beitragssatz zu
Lasten der Mittelgrundstiicke erhShen wird. Ob ein Verwaltungsgericht aufgrund der
Héhe der gewdhrten Verglnstigung (1/2) einen Versto gegen den Grundsatz der
Abgabengerechtigkeit sieht, kann diesseits nicht prognostiziert werden. Nach der
Rechtsprechung darf mit einer Vergiinstigungsregelung fiir Eckgrundstiicke keine
Uberschreitung der rechtlichen Zulissigkeitsgrenze hinsichtlich des Gleichheitssatzes
(Art. 3 Abs. 3 GG) erfolgen. Diese bundesverfassungsrechtliche Grenze sei regel-
maRig Uberschritten, wenn die Gemeinde in einer ErschlieBungsbeitragssatzung an-
ordnet, ein durch eine zweite beitragsfahige Anbaustralle erschlossenes Grundstiick
sei zu Lasten der Ubrigen durch diese Anlage erschlossenen Grundstiicke bei der
Kostenverteilung vollstéandig unberiicksichtigt zu lassen. Ansonsten sei die Gewih-
rung der Verglnstigung nur zulédssig, wenn dadurch die Mittelgrundstiicke infolge der
ErmaRigung nicht mehr als das 1 1/2-fache des Beitrags zahlen miissen, der auf sie
bei einer vollen Belastung der mehrfach erschlossenen Grundstiicke entfallen wiirde
(vgl. Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrige, § 18 Rn. 80).

Die Gewahrung einer Ratenzahlung auf bis zu 20 Jahren gem. § 11 Abs. 12 KAG hat
grundsétzlich keine weiteren Voraussetzungen mehr. § 11 Abs. 12 S. 2 KAG bestimmt
jedoch, dass der Antrag auf Ratenzahlung vor Filligkeit des Beitrags zu stellen ist.
Einzige Ausnahme ist die Uberleitungsvorschrift des § 14 Abs. 4 HessKAG, nach dem
fur die Jahre 2017 und 2018 ein entsprechender Antrag ebenfalls (noch) gestellt wer-
den kann, wenn eine vollstédndige Zahlung des erhobenen Beitrags noch nicht erfolgt
ist.

Hinsichtlich der von lhnen beabsichtigten Zinsvergiinstigung fr eine sofortige Zahlung
des festgesetzten Beitrags ist aus dem KAG und der AO keine Ermachtigungsgrund-

lage ersichtlich.

Wir hoffen, lhnen mit obigen Uberlegungen bei Ihrer Entscheidungsfindung weiterge-
holfen zu haben und verbleiben

jnit;?lic en Gruf3en
chilly ‘






