[
ORDENTLICHER
BUNDESPARTEITAG 2019 @ SPD

Berlin, 6. — 8. Dezember 2019
Beschluss Nr. 4

Unser Konzept fiir eine sozialdemokratische Kindergrundsicherung
Wir wollen das kinderfreundlichste Land in Europa werden.

Den meisten Kindern und Jugendlichen in Deutschland geht es gut. Sie gehen in gute Kitas
und gute Schulen, werden von ihren Eltern intensiv geférdert, treiben Sport, spielen
Instrumente und entdecken mit ihren Freundinnen und Freunden die Welt — vor der
Haustir, im Netz und unterwegs. Kinderfreundlich heif3t fir uns: Eltern, Familien, Staat und
Gesellschaft sorgen gemeinsam dafiir, dass jedes Kind gut und geborgen aufwachsen kann.
Jedes Kind und alle Jugendlichen haben unabhangig von ihrer Herkunft die gleichen
Chancen, das Bestmogliche aus ihrem Leben zu machen. Jedes Kind ist gleich viel wert! So
beugen wir sozialer Spaltung vor und sorgen fiir sozialen Zusammenhalt von Anfang an.

Wir haben in den zuriickliegenden Jahren sowohl bei den monetaren Familienleistungen als
auch im Bildungs- und Betreuungsausbau erhebliche Anstrengungen fir mehr Gerechtigkeit
unternommen. Wir haben seit 2003 rund 18 Mrd. Euro in den Ausbau von Kitas und
Ganztagsschulen investiert, die Qualitat erhéht und Geblhren reduziert, den Kinderzuschlag,
den Unterhaltsvorschuss und das Bildungs- und Teilhabepaket erheblich ausgebaut. Und
doch sehen wir, dass noch erheblich mehr zu tun ist, um die besten Chancen und Teilhabe
fir alle Kinder herzustellen.

Denn zur Wahrheit gehoért auch, dass jedes flinfte Kind in unterschiedlicher Form von Armut
betroffen ist. Kinder erleben aufgrund der Arbeitslosigkeit der Eltern oder der Tatsache, dass
ihre Eltern geringe Einkommen haben, Armut und soziale Ausgrenzung. Hier leistet unser
Staat auf unterschiedliche Weise bereits Unterstiitzung. Entscheidend dabei ist: Der beste
Schutz vor Armut ist eine gut bezahlte Arbeit der Eltern. Deshalb haben wir im Februar 2019
ein Sozialstaatspapier verabschiedet, das konsequent von einem ,,Recht auf Arbeit” ausgeht
und die Solidargemeinschaft dazu verpflichtet, sich um jeden Einzelnen zu kimmern und
Jedem Arbeit und Teilhabe zu ermdoglichen.

Finanzielle Armut der Familien geht oft einher mit geringeren Bildungs- und Teilhabechancen
ihrer Kinder. So haben beispielsweise Grundschulkinder aus einkommensstarken Haushalten
bei gleichen Leistungen eine viermal so groRe Chance auf eine Empfehlung fir das
Gymnasium wie Kinder aus einkommensschwachen Familien. Diese friihe Spaltung der
Chancen und Moglichkeiten im Kindesalter ist ungerecht und geféhrdet zudem den
Zusammenhalt unserer Gesellschaft. Denn Armut vererbt sich auf diese Weise lber
Generationen.
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Unser Land wird auf Dauer nur so stark sein, wie wir in der Lage sind, alle Kinder bestmdglich
zu unterstitzen. Ein starkes Land braucht starke Kinder und junge Menschen voller Hoffnung
fir die Zukunft. Sozialer Zusammenhalt muss schon bei den Kleinsten beginnen.

Wir wollen einen neuen Sozialstaat, der dieser Herausforderung gerecht wird. Ein weiterer
wesentlicher Bestandteil dieses neuen Sozialstaats ist daher — neben unseren Vorschlagen
flr Chancen und Schutz in der neuen Arbeitswelt — die sozialdemokratische
Kindergrundsicherung.

Wir wollen damit unsere Kinder- und Familienférderung weiterentwickeln. In einem
reichen Land wie Deutschland darf kein Kind in Armut aufwachsen. Und Kinder dirfen fir
ihre Eltern kein Armutsrisiko sein. Wir wollen Kinderarmut abschaffen! Deshalb wollen wir
fir alle 17,8 Mio. kindergeldberechtigten Kinder und Jugendlichen in Deutschland eine
einfach zugangliche und verlassliche staatliche Leistung einfiihren. Ein neuer Sozialstaat — so
wie wir ihn verstehen — soll das Leben der Menschen leichter und sicherer machen. Wir
wollen, dass jedes Kind und alle Jugendlichen unabhdngig vom Geldbeutel der Eltern gleiche
Chancen haben, ihre Potentiale zu entwickeln: damit es jedes Kind packt. Kinder und
Jugendliche in Deutschland sollen, egal wo und wie ihre jeweiligen Familien wohnen,
gemeinsam groR werden und verbindende Erfahrungen sammeln kénnen. Um dies zu
ermoglichen, wollen wir insbesondere die Einrichtungen und die Angebote fiir Bildung und
Teilhabe starken.

Die sozialdemokratische Kindergrundsicherung besteht deshalb aus zwei tragenden
Saulen:

- Aus einer Infrastruktur, die Bildung und Teilhabe ermoglicht. Dazu gehdren zum
einen flachendeckend gute und beitragsfreie Kitas, kostenlose Ganztagsangebote fir
Schulkinder sowie Mobilitat. Und zum anderen ein neues Teilhabekonto fir alle
Kinder, das fiir gebihrenpflichtige Angebote von Sportvereinen, Schwimmbadern
oder Kultureinrichtungen genutzt werden kann.

- Aus einer existenzsichernden Geldleistung, die bisherige Familienleistungen
zusammenfiihrt. Dadurch wird die Leistung klarer, transparenter, gerechter und
auskdmmlicher. Durch Digitalisierung wird sie kiinftig zudem leichter abrufbar und
zuganglicher, damit sie auch tatsachlich alle Kinder und Familien erreicht.

Die Forderung von Kindern ist eine gesamtgesellschaftliche und gesamtstaatliche Aufgabe.
Bund, Lander und Kommunen tragen hier eine gemeinsame Verantwortung. Die
Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz ist deshalb ein wichtiger Schritt fir die
Einflihrung der sozialdemokratischen Kindergrundsicherung. Eine Grundgesetzanderung
macht deutlich, dass alle staatlichen Ebenen ihren Teil fiir ein gutes Aufwachsen von Kindern
beitragen missen.

1. Erste Sdule: Eine Infrastruktur, die Bildung und Teilhabe fiir alle Kinder sichert
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Kindern und Jugendlichen in Deutschland missen alle Tiiren offenstehen. Sie alle sollen
unabhangig von Wohnort und Elternhaus jede Moglichkeit, die Staat und Gesellschaft
bereithalten, selbstverstandlich nutzen kénnen. Dazu gehdéren Bildung, Kultur, Sport, Musik
und Freizeitaktivitaten. Dieses Angebot kann nur in den Kommunen, aber nicht allein von
den Kommunen geschaffen und weiterentwickelt werden. Denn die Bildung unserer Kinder
ist eine nationale Aufgabe.

Die SPD hat friih erkannt: Es braucht eine gute und gebiihrenfreie Bildung von der Kita bis
zum Meister und Master, um bestehende Nachteile auszugleichen und dafiir zu sorgen, dass
alle Kinder und Jugendlichen sich bestmdglich entwickeln, ihre Talente entfalten und
selbstbestimmt ihren Weg gehen kénnen.

Deshalb haben wir mit den Finanzhilfen zum Kita-Ausbau seit 2006 die Zahl der
Betreuungsplatze fir Kleinkinder von etwa 300.000 auf fast 800.000 erhéht und dafiir knapp
14 Mrd. Euro des Bundes investiert. Mit dem Gute-Kita-Gesetz sorgen wir seit 2019 zudem
flir mehr Qualitat und weniger Geblhren in unseren Kitas: mit 5,5 Mrd. Euro zusétzlich bis
2022.

Mit dem Investitionsprogramm des Bundes zum Ausbau von Ganztagsschulen haben wir in
den Jahren 2003 bis 2009 bundesweit mehr als 8000 neue Ganztagsschulen gefordert und
damit eine beispiellose Entwicklung angestolRen. So hat sich an Grundschulen und
Gymnasien die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die an Ganztagsangeboten teilnehmen,
bis 2017 jeweils verzehnfacht (von 4,2 % auf 41,7% bzw. 3,9 % auf 34,3%).

Wir haben mit diesen Reformen Deutschland zu einem kinder- und familienfreundlicheren
Land gemacht. Und wir haben gezeigt, dass Investitionen in gute Bildung und Betreuung von
Anfang an handfesten Gewinn fiir jede einzelne Familie, aber auch fir unsere
Volkswirtschaft insgesamt bringen. Damit gerade Kinder aus armeren Familien noch besser
von diesen Angeboten profitieren, kdnnen wir dabei jedoch nicht stehen bleiben. Um gute
Chancen fir alle Kinder zu verwirklichen, brauchen wir noch mehr Anstrengungen.

WAS WIR WOLLEN:

Rechtsanspruch auf gute und beitragsfreie Kita

Wir wollen, dass jedes Kind Zugang zu guter Kindertagesbetreuung hat — unabhangig vom
Einkommen der Eltern. Gerade Familien mit mittleren Einkommen werden durch die
Gebihren fir Kita und Hort besonders belastet. Qualitativ hochwertige Bildung muss daher
von Anfang an gebiihrenfrei sein. Diesen Anspruch wollen wir ab dem ersten Geburtstag
eines Kindes mit einem entsprechenden finanziellen Beitrag des Bundes gesetzlich
verankern. Wichtige Meilensteine sind die verbindliche Gebihrenbefreiung fiir Familien mit
geringem Einkommen und die soziale Staffelung der Betrage, die mit dem Gute-KiTa-Gesetz
zum laufenden Kita-Jahr 2019 in Kraft getreten sind.



ORDENTLICHER '@ SPD
BUNDESPARTEITAG 2019 Vl,
Berlin, 6. — 8. Dezember 2019

Rechtsanspruch auf gute und beitragsfreie Ganztagsbetreuung im Grundschulalter

Schule ist der zentrale Ort, wo gute Chancen fiir alle erméglicht und hergestellt werden
miussen. Schule erreicht jedes Kind, unabhangig von seiner Herkunft. Entscheidend fiir gute
Chancen ist ein gutes Ganztagsangebot - und das muss fir alle Kinder zur Verfligung stehen.

Wir wollen deshalb als ersten Schritt den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Grundschulkinder auf den Weg bringen, der bereits im Koalitionsvertrag mit der Union
vereinbart wurde und 2025 in Kraft treten soll. Das ist der unbedingt notwendige Rahmen
flr alle weiteren Schritte, auf den auch Eltern dringend warten. Mehr als 70% wiinschen sich
ein solches Angebot fiir ihre Kinder. Ganztagsbetreuung muss aus unserer Sicht mindestens
heillen: ein Angebot an flinf Tagen in der Woche von 8 bis 16 Uhr sowie Ferienbetreuung mit
einer SchliefRzeit von vier Wochen. Diese Anforderungen wollen wir bundesweit geltend
rechtlich verankern. Dafiir stehen in dieser Legislaturperiode 2 Mrd. Euro im
Bundeshaushalt bereit. Der Bund wird dariber hinaus sicherstellen, dass insbesondere der
laufenden Kostenbelastung der Kommunen Rechnung getragen wird.

Das kann jedoch, wie beim bereits verankerten Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz, nur der
Anfang sein. Der Zugang zu den Ganztagsangeboten muss auch fir die Grundschilerinnen
und Grundschler perspektivisch gebiihrenfrei werden. Zudem streben wir langfristig auch
den weiteren bedarfsgerechten Ausbau von Ganztagsschulen und Ganztagsbetreuung auch
jenseits des Grundschulalters an.

Und es muss ein guter Ganztag fiir alle daraus werden — mit einem Angebot an Schulen, das
Unterricht, Vertiefungen und frei verfligbare Zeit sinnvoll miteinander verbindet. Gute
Ganztagsschulen stellen die Kinder in den Mittelpunkt. Sie sind personell mit
unterschiedlichen Professionen und raumlich so ausgestattet, dass es
Rickzugsmaoglichkeiten fiir Gruppen sowie individuelle Férdermoglichkeiten gibt. Schulische
und aulRerschulische Kooperationspartner nehmen ihren gemeinsamen Bildungs- und
Erziehungsauftrag so wahr, dass Schilerinnen und Schiiler sich zu eigenverantwortlichen
jungen Personlichkeiten entwickeln kénnen. Wir stehen fiir eine gemeinsame,
multiprofessionell und auf Augenhéhe wahrgenommene Verantwortung fir gute
Ganztagsschulen.

Ein Recht auf Mobilitat

Wir wollen, dass Kinder und Jugendliche (iberall in Deutschland unabhangig von ihren Eltern
mobil sein kdnnen — auf dem Weg zur Schule und in der Freizeit. Mobilitat ist die
Voraussetzung fiir echte Teilhabechancen. Das kostenfreie Sportangebot im Nachbarort
oder am anderen Ende der Stadt hilft wenig, wenn kein Bus dorthin fahrt oder man sich
diesen nicht leisten kann. Dann kénnen diese Angebote namlich nur die Kinder und
Jugendlichen nutzen, deren Eltern sie auch dorthin bringen kénnen. Deshalb muss der
offentliche Personennahverkehr ausgebaut werden. Ziel ist ein kostenfreier OPNV fiir alle
Kinder und Jugendlichen, auf dem Weg zur Schule und in der Freizeit.
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Digitalisierung nutzen: Kinderkarte mit App-basiertem Teilhabekonto fiir jedes Kind

Wir wollen die Chancen der Digitalisierung und einer modernen Verwaltung auch fir Kinder
und Familien nutzen. Digitale Technologien werden dabei helfen, dass Familien ihre
Anspriiche auf Leistungen besser als bisher kennen und diese auch wahrnehmen. Wir
mochten erreichen, dass Kinder Kultur- und Freizeitangebote gemald ihren individuellen
Interessen in Anspruch nehmen kénnen und sie so in ihrer personlichen Entwicklung
gefordert werden.

Ausgangspunkt ist flr uns die Ausstattung aller Kinder in Deutschland mit einer Kinderkarte,
die eine kostenfreie Nutzung des OPNV und einen Zugang zu pauschalen Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepaketes antragslos zur Verfiigung stellt. Uber die Kinderkarte soll
zudem ein diskriminierungsfreier und niedrigschwelliger Zugang zu Einrichtungen von
Bildung, Kultur, Sport und Freizeit gewahrt werden.

Wir wollen mit der Kinderkarte und einer verbundenen App auRerdem erreichen, dass
Kinder, Jugendliche und ihre Eltern einen einfachen Uberblick und Informationen zu Kultur-
und Freizeiteinrichtungen vor Ort bekommen. Die Bediirfnisse von Eltern und ihren Kindern
sind uns dabei ebenso wichtig wie die der Angebotstrdager. Daher werden wir bei der
Entwicklung neuer Teilhabemdglichkeiten in Kultur- und Freizeiteinrichtungen die Sicht der
Nutzerinnen und Nutzer sowie der Trager dieser Angebote kontinuierlich einbeziehen. Auch
die Wahrung des Datenschutzes steht fiir uns an oberster Stelle.

Wir wollen Kinderkarte und Teilhabe-App sinnvoll mit bereits vorhandenen Angeboten vor
Ort verknipfen und die Kommunen in die Gestaltung miteinbeziehen. Unser Ziel ist es,
einfache und diskriminierungsfreie Abrechnungen mit der zustandigen Behorde zu
ermoglichen. Jedes Kind erhalt ein Teilhabekonto mit einem monatlichen Betrag in Hohe
von 30 Euro. Dieser Betrag kann fiir die genannten Angebote genutzt werden — also fiir das
offentliche Schwimmbad, das Museum oder die Mitgliedschaft im Sportverein.

Gezielte Investitionen in Bildungsinfrastruktur — Strukturschwachen ausgleichen

Wir wollen mehr Gerechtigkeit in der Infrastrukturférderung, indem wir das soziale Umfeld
von Kitas und Schulen bei 6ffentlichen Mittelzuweisungen starker beriicksichtigen. Das heiRt
auch, dass wir Ungleiches ungleich fordern miissen. Denn auch in den
Bildungseinrichtungen spiegelt sich die zunehmende soziale Spaltung wieder — mitunter
durch eine sehr unterschiedliche Anzahl von Kindern mit Férderbedarf.

Unser Anspruch muss es sein, diese raumliche Trennung von armeren und wohlhabenderen
Familien durch kluge Stadtplanung und Wohnungsbaupolitik vor Ort aufzubrechen und wo
immer moglich riickgangig zu machen. Gleichzeitig wollen wir Einrichtungen mit besonderen
sozialen Bedarfen und in benachteiligten sozialen Lagen besser ausstatten — vor allem mit
mehr und besser qualifiziertem Personal.
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Kitas zu Familienzentren weiter entwickeln

Wir wollen Kommunen in die Lage versetzen, je nach regionalem Bedarf Angebote fiir Kinder
und Familien noch besser zu vernetzen. Kitas und auch Ganztagsschulen miissen Orte sein,
an denen Familien umfassende Unterstiitzung und Begleitung finden kénnen. Wir wollen sie
daher dort, wo es notwendig und sinnvoll ist, zu Familienzentren weiterentwickeln. Zu
lokalen Zentren einer sozialen Infrastruktur also, wo es neben der Kita auch
Amtersprechstunden und Beratungsangebote gibt und eine Eltern-Kind-Gruppe, die auch
solche Familien erreicht, die dem vorschulischen Bildungs- und Betreuungssystem zunachst
eher distanziert oder skeptisch gegenliberstehen.

Unterstutzung der Kinder durch Unterstiitzung ihrer Familien

Durch Friihe Hilfen stellen wir Eltern bereits in der Zeit der Schwangerschaft und in den
ersten drei Lebensjahren des Kindes niedrigschwellige Unterstlitzungsangebote zur
Verfligung. Dieses freiwillige Angebot richtet sich insbesondere an Eltern, die aufgrund von
psychosozialen Belastungen einen erh6hten Beratungsbedarf haben, zugleich aber nur
schwer einen Zugang zu Unterstiitzungsangeboten finden. Durch die Friihen Hilfen gelingt es
uns, familidre Belastungen schon friihzeitig zu erkennen und den betroffenen Familien Hilfe
anzubieten. Wir wollen den Fonds der Bundesstiftung Friihe Hilfen ausweiten, um den
Zugang zu Frihen Hilfen deutschlandweit zu ermdéglichen und zu verbessern.

Elternbegleiterinnen und -begleiter

Elternbegleiterinnen und -begleiter stehen Kindern und ihren Eltern bei der Gestaltung der
frihen Bildungsverlaufe mit Rat und praktischer Anleitung zur Seite. Seit 2011 wurden
bundesweit tiber 13.000 Fachkrafte zu Elternbegleiterinnen und -begleitern fortgebildet. Sie
arbeiten in Kitas, Familienzentren, Mehrgenerationenhdusern, Jugendamtern oder
Familienbildungsstatten und sind ganz nah dran an den Familien und ihren Problemen. Dabei
entsteht Vertrauen und ein Verstandnis flr die speziellen Herausforderungen vor denen die
jeweiligen Kinder stehen. So kénnen die Elternbegleiterinnen und -begleiter den Kindern
Briicken in geeignete Bildungs- und Férderangebote bauen. Zukiinftig sollen sie noch
gezielter auf Familien mit kleinen Einkommen oder in besonderen Lebenslagen zugehen.
Damit das gelingt, sollen die Fachkrafte im Rahmen ihrer Fortbildungen fiir die besonderen
Unterstltzungsbedarfe von Familien mit kleinen Einkommen sensibilisiert werden.

Freiraume fir Jugendliche

Die Moglichkeit, unabhangig von den Eltern mobil zu sein, ist vor allem fir Jugendliche
zentrale Voraussetzung fiir Teilhabe. Darilber hinaus brauchen sie nattrlich vor allem eine
Grundausstattung kommunaler Freizeitinfrastruktur, wo sie sich treffen, erholen und
ausprobieren konnen: Schwimmbader, Jugendzentren, offene Jugendarbeit, Bibliotheken,
Raume fiur Jugendverbande, Madchenzentren, Jugendkulturangebote und vieles mehr. Denn
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Jugendliche missen vieles gleichzeitig meistern: Sie miissen die Schule und die Ausbildung
schaffen, selbststandig werden und ihren Platz im Leben finden.

Zusatzlich benotigen manche Jugendliche aber auch konkrete Unterstiitzung. Sei es bei der
Berufsfindung, in Krisensituationen, oder bei Stress in der Schule. Hier kommen der
Jugendsozialarbeit und der Schulsozialarbeit besondere Bedeutung zu. Eine solche Beratung
und Begleitung ist nachweislich ein wirksamer und entscheidender Beitrag zum Ausgleich
von Benachteiligungen - und damit ein zentrales Infrastrukturangebot fiir die Jugendphase.

Bei der anstehenden Reform der Kinder- und Jugendhilfe wollen wir daher auch die Kinder-
und Jugendarbeit im Sozialraum starken und perspektivisch im SGB VIII einen individuellen
Rechtsanspruch auf Teilhabe an Bildung, Betreuung und Erziehung einflihren, um zum
flachendeckenden Ausbau einer besseren sozialen Infrastruktur fir Kinder und vor allem
auch fiur Jugendliche zu kommen.

Die Kommunen miissen noch besser als bisher finanziell in die Lage versetzt und dazu
verpflichtet werden, diese Angebote in Zusammenarbeit mit den Jugendlichen zu schaffen
und aufrecht zu erhalten.

Wir wollen kostenfreien Eintritt fir Kinder und Jugendliche in alle Museen, die in 6ffentlicher
Hand sind oder 6ffentliche Forderungen erhalten.

2. Zweite Saule: Eine existenzsichernde Geldleistung

Eltern missen Uber ausreichende finanzielle Mittel verfligen, damit sie ihren Kindern
ermoglichen kdnnen, gut und gesund aufzuwachsen. Geld schafft Freiraume fir Kinder,
Jugendliche und ihre Familien fiir ihr Zusammenleben und die Teilhabe an der Gesellschaft.

Wir machen Politik aus der Perspektive der Kinder, ohne dabei aber zu vergessen, dass
Kinder immer auch Teil ihrer Familie sind und wir diese nicht aus dem Blick verlieren dirfen.
Mit der sozialdemokratischen Kindergrundsicherung wollen wir ganzheitlich ansetzen und
den tatsachlichen Bedarf von Kindern und Jugendlichen absichern.

Deshalb haben wir mit dem Starke-Familien-Gesetz ein erstes wichtiges Ziel erreicht.
Zusammen mit dem Kindergeld ist damit erstmals das aktuelle durchschnittliche
Existenzminimum fir jedes Kind von derzeit 408 Euro gesichert. Der Kinderzuschlag stieg von
170 auf bis zu 185 Euro. Gleichzeitig haben wir die Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepaketes fiir Familien mit kleinen Einkommen ausgeweitet — Mittagessen und
Schilerbeférderung stellen wir kostenfrei zur Verfiigung, das jahrliche Schulstarterpaket
haben wir auf 150 Euro erhéht. Das personliche Budget fiir Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben ist um 50% gestiegen. AuBerdem haben wir das Antragsverfahren deutlich
vereinfacht. Das ist bereits ein echter Meilenstein auf dem Weg zu einer besseren
Absicherung von Kindern.
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Allerdings: Kinder von Erwerbslosen bleiben trotz dieser Verbesserungen Teil eines Systems,
in das sie nicht hineingehdren - der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. AuBerdem
erreichen auch die jetzt verbesserten Einzelleistungen viele Familien nicht, die Anspruch
darauf hatten — weil sie von diesem Anspruch nichts wissen oder weil fiir sie das Beantragen
der Einzelleistungen mit zu vielen Behérdengangen verbunden ist. Und schlieRlich bleibt es
bei den ungerechten Auswirkungen des derzeitigen Familienleistungsausgleichs, durch den
Spitzeneinkommen steuerlich um rund 300 Euro pro Kind und Monat entlastet werden,
Durchschnittseinkommen aber nur das jeweilige Kindergeld erhalten. Wir wollen diese
Probleme und Ungerechtigkeiten beheben. Dies werden wir mit einer Reform in der
nachsten Legislaturperiode mit der dafiir notwendigen Vorbereitung realisieren.

Dabei orientieren wir uns an unserem Leitbild eines neuen Sozialstaats, der sich starker an
denen orientieren soll, die ihn brauchen. Wir wollen die Leistungen des Sozialstaats so
ausgestalten, dass Birgerinnen und Biirger sie als soziale Rechte in Anspruch nehmen. Wir
wollen alle Eltern dabei unterstitzen, gut fiir ihre Kinder zu sorgen. Darauf sollen sie
vertrauen kénnen. Daflir vertrauen wir auch den Eltern selbst und gehen grundsatzlich
davon aus, dass Eltern das Beste fiir das Aufwachsen ihrer Kinder wollen.

WAS WIR WOLLEN:

Wir wollen das Leben von Familien einfacher machen.

Den derzeitigen Flickenteppich an Einzelleistungen fiir Kinder wollen wir zugunsten einer
Geldleistung Gberwinden, die einfach zu beantragen ist und alle Kinder in Deutschland
erreicht — egal, ob die Eltern Einkommen haben oder nicht.

Dieses ,,neue Kindergeld“ soll insbesondere die Familien intensiver unterstiitzen, die dies

auch mehr brauchen, und gleichzeitig Familien in der gesellschaftlichen Mitte starken. Alle
Familien sollen einen Basisbetrag von 250 Euro pro Kind und Monat erhalten. Fir Familien
mit geringen Einkommen soll dieser Betrag in einem ersten Schritt je nach Lebensalter der
Kinder auf 400, 458 oder 478 Euro anwachsen.

Als Bestandteil dieser Betrage werden pro Kind und Monat 30 Euro zweckgebunden fiir das
Kind direkt auf ein personliches Teilhabekonto liberwiesen. Damit sollen alle Kinder und
Jugendlichen einfach und diskriminierungsfrei an Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten
teilnehmen kénnen, solange diese nicht gebiihrenfrei zur Verfligung gestellt werden. Lander
und Kommunen kénnen sich mit eigenen Leistungen beteiligen.

Mit dem neuen Kindergeld und dem Teilhabekonto erreichen wir einen breiten Teil der
Gesellschaft und starken dabei auch die arbeitende Mitte. Jede Familie darf sich auf die
Unterstlitzung des Staates verlassen.
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Das neue Kindergeld — ein Antrag, digitaler Zugang

Das neue Kindergeld soll das bisherige Kindergeld und die Wirkung der Kinderfreibetrage,
den Kinderzuschlag, die Kinderregelsatze sowie die Teile des Bildungs- und Teilhabepaketes
ersetzen, die nicht durch die Infrastruktur vor Ort oder anderweitig kostenfrei abgedeckt
werden. Das neue Kindergeld enthalt auch einen pauschalen Wohnkostenanteil. Tatsachlich
héhere Wohnkosten werden dem Bedarf der Eltern zugerechnet. Damit konnen wir die
regional sehr unterschiedlichen Wohnkosten auffangen.

Das neue Kindergeld kann digital beantragt werden. Der Antrag und die
Einkommensprifung werden so unkompliziert wie moglich gehalten. Perspektivisch soll das
neue Kindergeld, insbesondere fiir Kinder erwerbstatiger Eltern, automatisch und ohne
bilrokratisches Antragsverfahren ausgezahlt werden. Zur weiteren Vereinfachung gleichen
wir die Altersgrenzen beim Kindesunterhalt an das neue Kindergeld an.

Kinder und Jugendliche mit erhéhtem Forderbedarf, zum Beispiel aufgrund von
Behinderungen, werden auch kiinftig gezielt zusatzlich unterstiitzt. Dafir erhalten sie in
ihrem Lebensumfeld niedrigschwellig die entsprechende Beratung.

Flr junge Menschen in Ausbildung wird das neue Kindergeld auch kiinftig bis zum 25.
Lebensjahr gezahlt. Jenseits dieser Altersgrenze fordern wir die Teilhabe junger Menschen in
Ausbildung und Berufseinstieg, indem wir ihre eigenstandigen Anspriiche konsequent
starken: durch die Verbesserungen beim Bafog und beim Meister-Bafog sowie die
Mindestausbildungsvergitung.

Der Basisbetrag — fir mehr Gerechtigkeit bei den Familienleistungen

Durch die steuerlichen Kinderfreibetrage werden Familien mit hohen Einkommen heute
starker entlastet (bis zu 300 Euro) als Familien, die nur das Kindergeld (204 Euro) erhalten.
Diese Ungleichbehandlung wollen wir beenden. Wir wollen den Steuerfreibetrag fir
Betreuung, Erziehung und Ausbildung (,,BEA Freibetrag”) um die Halfte senken. Damit sinkt
auch der maximale Steuervorteil flir Familien mit sehr hohen Einkommen (270.000 Euro
bzw. 540.000 Euro fir Ehepaare) von heute fast 300 Euro auf dann 250 Euro pro Kind und
Monat — was dem Basisbetrag unseres neuen Kindergeldes entspricht. So beseitigen wir die
derzeitige Ungerechtigkeit bei den Familienleistungen.

Damit ziehen wir zugleich auch die Konsequenz aus den erheblichen Fortschritten beim
Ausbau von Krippen, Kitas und Ganztagsschulen, mit denen Familien zeitlich und finanziell
zunehmend entlastet werden. Diese Entlastung wiirde sich mit der von uns geforderten
Geblihrenfreiheit nochmals erheblich erhéhen: In vielen Kommunen Deutschlands sind die
Kosten fiir Krippe, Kita oder Hort bzw. Ganztagsschule fiir Familien neben der Miete einer
der hochsten Kostenfaktoren. Einzelne Kommunen verlangen auch bei durchschnittlichen
Einkommen mehrere hundert Euro fiir einen Platz in Kita oder Ganztagsbetreuung im
Monat. Auch das Jahresticket fir den 6ffentlichen Nahverkehr schlagt an vielen Orten
Deutschlands fiir Kinder mit einigen hundert Euro zu Buche. Familien bis weit in die obere
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Mitte der Gesellschaft werden also durch die Infrastruktursaule unserer
Kindergrundsicherung finanziell splirbar bessergestellt als durch die heutige
Steuerentlastung durch den BEA.

Die Hochstbetrage — Schritte auf dem Weg zu einer bedarfsgerechten Leistung

Die Hochstbetrage des neuen Kindergeldes fiir Familien mit geringen Einkommen miissen fiir
die Kinder existenzsichernd sein und ihnen gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen. Das
derzeitige Verfahren zur Ermittlung des Existenzminimums von Kindern und damit auch zur
Festlegung der Kinderleistungen im Rahmen des Arbeitslosengeld Il ist jedoch seit langem
umstritten, weil es das Ausgabeverhalten von Familien in den untersten
Einkommensbereichen zum MaRstab macht und insbesondere die Bildungs- und
Teilhabebedarfe von Kindern nicht hinreichend abbildet.

Wir wollen daher eine grundlegend neue und andere Berechnung dessen, was Kinder fir ein
gutes Aufwachsen brauchen — wissenschaftlich fundiert, in regelmaRigen zeitlichen
Abstdanden und mit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen selbst. Dafiir wollen wir
noch in dieser Legislaturperiode eine Kommission beim SPD-Parteivorstand einsetzen, die im
Austausch mit den unterschiedlichen Expertinnen und Experten einen entsprechenden
Vorschlag vorlegt.

Solange es diese neuen Berechnungen noch nicht gibt, leiten wir die Hochstbetrége aus
folgenden drei Bausteinen ab:

1. Aus dem kindlichen Regelbedarf der jedem Kind zur Verfligung stehen muss (in 2020:
250 Euro fiir 0 bis 5-Jahrige, 308 Euro fiir 6 bis 13-Jahrige und 328 Euro fiir Gber 14
Jahrige).

2. Aus den anteiligen Wohnkosten von Kindern, die im Existenzminimumbericht
festgestellt werden (in 2020: 104 Euro pro Kind).

3. Aus einem zusatzlichen Betrag fir mehr soziale Teilhabe, Freizeitgestaltung und Bildung
(46 Euro pro Kind).

Damit kommen wir im ersten Schritt zu folgenden Hochstbetragen:
400 Euro fiur Kinder bis 6 Jahre (250+104+46)

458 Euro fur Kinder zwischen 6 und 13 Jahren (308+104+46)

478 Euro fur Kinder ab 14 Jahren (328+104+46)

Das Schulstarterpaket, das Mittagessen sowie die Ubernahme der OPNV Kosten bleiben im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes erhalten. Sobald wir durch unabhéangige
Ermittlungsverfahren liber bessere Berechnungen des Bedarfes von Kindern und
Jugendlichen verfiigen, werden wir unsere Hochstbetrage entsprechend anpassen.
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Die Einkommensstaffelung - Arbeit muss sich lohnen

Sowohl im ersten als auch im zweiten Schritt der Einflihrung des neuen Kindergeldes wollen
wir bei der Auszahlung sozial gerecht die Einkommenssituation von Familien beriicksichtigen
und damit sicherstellen, dass diejenigen mehr bekommen, die auch mehr Unterstitzung
bendtigen. Zwischen Basis- und Hochstbetragen soll die Leistung von der Familienkasse
daher einkommensabhangig ausgezahlt werden.

Erwirtschaften die Eltern mehr Einkommen, als sie fiir ihren eigenen Lebensunterhalt
bendtigen, wollen wir das neue Kindergeld vom Hochst- auf den Basisbetrag absenken —
allerdings nur langsam. Fir 100 Euro, die Eltern zusatzlich mehr verdienen, soll sich der
Auszahlungsbetrag des neuen Kindergeldes nur um 35 Euro verringern. Damit finden wir
eine gute Balance zwischen dem Anreiz eigener Arbeit nachzugehen und der Sicherheit
verlasslicher staatlicher Familienunterstitzung. So wollen wir sicherstellen, dass es sich fur
Eltern tatsachlich immer auch lohnt, mehr Geld zu verdienen. Ein Mehrverdienst geht nicht
durch die Verringerung des neuen Kindergeldes verloren.

Das ist wichtig, denn wir sind auch in Zukunft eine Gesellschaft, die vom Wert der Arbeit
lebt. Deshalb muss sich Arbeit immer lohnen, fiir jeden in der Familie. Erarbeitetes
Einkommen von Kindern und Jugendlichen wollen wir kiinftig nur noch bei dauerhafter
Beschaftigung mit geregeltem Verdienst moderat anrechnen. Auch Unterhalt und
Unterhaltsvorschuss sollen nur anteilig angerechnet werden.

Starke Familien fiir ein starkes Land

Mit der Kindergrundsicherung wollen wir nicht nur Kinderarmut bekampfen, sondern auch
die Mitte der Gesellschaft starken. Das ist unser Konzept gegen soziale Spaltung und fiir
sozialen Zusammenhalt von Anfang an. Die sozialdemokratische Kindergrundsicherung ist
zentrales Element eines modernen, begleitenden Sozialstaats, der Menschen nicht nur
versorgt, sondern vor allem befahigt. Aber eine Kindergrundsicherung ist nicht die einzige
politische Antwort auf die Bediirfnisse von Kindern und Familien.

Dazu zahlt insbesondere auch gute und familiengerechte Arbeit als wesentliche
Voraussetzung dafir, dass Eltern den Kopf frei haben fiir die Bed(rfnisse ihrer Kinder und im
Alltag Zeit und Kraft fir Zuwendung. Dazu zdhlt eine elternunabhangige Existenzsicherung
fir junge Menschen in Ausbildung. Dazu zahlt eine Stadtplanung und Wohnungsbaupolitik,
die es Familien ermaoglicht, passend zu ihrer jeweiligen Lebenssituation guten und
bezahlbaren Wohnraum zu finden und dabei zugleich die zunehmende soziale Segregation in
den Stadten Gberwindet. Und dazu zahlt ein umfassendes Angebot der
Gesundheitsversorgung fiir Kinder und Jugendliche — Hebammen, Kinderarztinnen und -
arzte, Kinderkliniken — sowie Familienerholungsangebote und vieles mehr. Deshalb legen wir
zeitgleich zu diesem Konzept weitere Vorschldage zu anderen Politikbereichen vor, die das
Leben von Familien entscheidend mitbestimmen.
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Wir wollen mit unserem Konzept fiir eine sozialdemokratische Kindergrundsicherung
bestmogliche Chancen fiir alle Kinder in diesem Land ermdéglichen und zum
kinderfreundlichsten Land in Europa werden. Wir wissen, dass die Umsetzung dieses
Konzepts erhebliche Investitionen und eine Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen von
Bund, Landern und Kommunen erfordern wird. Auch wenn das nicht von heute auf morgen
geht, sind unsere Kinder und Jugendlichen alle Anstrengungen wert. Diese Investitionen in
qualitativ hochwertige und gebiihrenfreie Betreuung, in ein gutes Musik-, Sport- und
Freizeitangebot fiir alle, in einen kostenfreien OPNV und ein neues umfassendes Kindergeld
zeichnen ein kinderfreundliches Land aus und machen sich langfristig fiir die ganze
Gesellschaft bezahlt. Wir werden daher als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in
den kommenden Jahren auf allen Ebenen konsequent fiir die Umsetzung dieser Ziele
arbeiten.
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